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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a ANDREA LILIANA ROJAS PRADA
identificado(a) con C.C N© 39.576.420 expedida en Girardot Cundinamarca en calidad de
Secretaria de Educacion , deporte y cultura para la época de los hechos; el Auto de
Apertura N© 007 del 15 de Febrero de 201 del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
N° 112-004-020, Proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima. Dentro del proceso adelantado ante la
Administracion Municipal de Melgar.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Treinta (30) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

> //

/ € /( & ( J
ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 3 de Mayo de 2021 siendo las 07:45 a.m.

./'

: / £ € /(/( /Z
ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO

Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 7 de Mayo de 2021 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Flaboro Juan J. Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2014
ldel
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007

En fa ciudad de Ibagué-Tolima, a los quince (15) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno
(2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No.112-004-020 adelantando ante
la Administracién Municipal de Melgar Tolima, con- fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000 y teniendo en cuenta la siguiente:

COMPETENCIA:

Esta Direccion es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s. de la Constitucion Politica de Colombia,
modificados por el Acto Legislative No. 04 de 2019, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, el
Auto de asignacidn No.017 de fecha 14 de febrero de 2020, el cual se depone en los siguientes
términos;

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-
RM-2020-00000104 remitido el dia 22 de enero de 2020, por el parte de la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el
hallazgo fiscal No.004 de 22 de enero de 2020, el cual se depone en los siguientes términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:
'(...)" Hallazgo No. 11 IE Técnica Sumapaz sede La Primavera (F, D y OI)

“Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos v con Iz gjecucion de los mismos,
las entidades buscan e cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en /3
consecucion de dichos fines”. (Articulo 3 de fa Ley 80 de 1993)

“La gesticn fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversidn de [os recursos en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcizlidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Se entiende por
dafio patrimonial al Estado fa lesidn del patrimonio publico, representada en ef menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Fstado”{Articulos 3 v 6 de la Ley 610 de 2000).

"Los recursos publicos tienen exclusivamente un fin social: servir a la comunidad, si las obras no producen un
beneficio real, los dineros del Estado han side mal invertidos y por lo tanfo se ha producido un dafo
patrimonial”. {Concepto Juridico Contraloria General de la Repiblica No. 211EE73802 del 22 de septiembre de
2011).

Disposiciones que no se evidenciaron, como se detalla a continuacion:

£ Municipio de Melgar celebrd contrato de obra No. 533 de 2015, con el objeto de realizar fa ampliacion,
mejoramiento y adecuacion de Instituciones Educativas de Melgar Tolima, contrato liquidade en fa vigencia
2017 por $2.808.997.929, donde se presentd un dafio fiscal por $189.837.746, porque se incluyd, ejecutd y
pago dentro de las Instituciones Fducativas a adecuar lo correspondiente a la IE Técnica Sumapaz sede
La Primavera; no obstante que la misma no funcionaba desde diciembre de 2013 por insuficiencia
de alummnos. Ademds a 01 de octubre de 2018, veinte meses después de recibida Ia intervencion, fa Institucion
continua sin funcionar, sin reportar ningdn beneficio social, ni utiidad publica y se encuentra en estado de
abandornio, como se evidencia en ef siguiente registro fotografico:
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Fotos No, 15) Escuela vereda Primavera

Lo anterior, debido a incorrecta planeacion contractual y falts de gestion por parte de Iz Administracion
Municipal, fo que generd detrimento patrimonial por $66.365.8684 (Recursos del Orden Nacional); de igual
forma presunto defrimento patrimonial por $123.471.861, los cuales se trasfadan a [z Contralora
Departamental para lo de su competencia atendiendo la fuente de los recursos aportados en ef contrato.

Hallazgo con incidencia fiscal por $66.365.884, presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia, y se fraslada
a /as autoridades competentes y a la Contraloria Departamental del Tolima atendiendo 13 fuente de los
FECUrSOs.

6. ANALISIS DEL DANO*.

El municipic de Melgar — Tolima, contratd la adecuacion de la Institucion Fducativa Técnica Sumapaz, Sede La
Primavera y 20 meses después de recibidas /as obras mediante acta de recibo final del 08 de febrero de 2017,
esta no reporta beneficio social o utilidad piblica, toda vez que se encuentra en estado de abandono.

£5 importante resaltar que dicha sede se encontraba cerrada por insuficiencia de estudiantes desde ef 2011 y
mediante Resolucion No. 6214 del 11 de diciembre de 2013, se clausurd en forma temporal e servicio.

Adicionalmente segin certificacion expedida el 02 de octubre de 2018, por Carlos José Orjuela Vidal def
Equipo de Inspeccion y Vigilancia de ja Secretaria de Fducacion y Cuftura del Departamento del Tolima, ef
registro de matricula de la Sede la Primavera de la Institucion Educativa Técnica Sumapaz del Municipio de
Melgar — Tolima, para las vigencia del 2008 af 2010, fue asi:

No. de
Afio Estudiantes
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2008 8
2009 5
2010 10

Evidencidndose las fallas en la planeacion en que incurrid la Administracion Municipal, al no evaluar ef
antecedente en e que durante 6 vigencias seguidas (del 2008 al 2013) se presentd insuficiencia de

estudiantes,

4,1 Cuantia del daifio*

En cifras: $66.365.8584

En letras: sesenta y seis millones trescientos sesenta y cinco mil
ochocientos ochenta y cuatro.

Moneda: Corriente Pesos | Afio (8) en que ocurre ef dafio: (dd-mm-aa) 08/02/2017

Colombianos Caducidad: (dd-mm-aa) 07/02/2022

Explique y precise como se determind el valor del detrimento patrimonial,

Para calcular la cuantia del detrimento patrimonial se tomd como base el valor del presupuesto inicial de I3
Sede la Primavera por $155.900.125, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Presupuesto Inicial, segun estudio previo
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A ese valor se fe resta la cuantia de $953.517, que corresponde al valor del IVA calculado en ef estudio previo
v que fue objeto de hallazgo, e cual se constituyd en beneficio de auditoria por recuperacion al realizar e

descuento por dicho concepto del tltimo pago al contratista.
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Al efectuar fa sustraccicn ef valor queda asi> $155.900.125 — $953.517= $154.946.608, de estos ef 20,31%
corresponde a recursos def orden Nacipnal por $31.474.746 y el saldo restante por $123.471.6861se trasladan a
fa Contraloria Departamental para lo de su competencia atendiendo la fuente de los recursos aportados en ef
contrato.

Adicionalmente a los $31.474.746, se le suma el valor de la adicion que se realizo para la adecuacion de /a
Sede La Primavera, la cual se efectud con recursos del Sistemna General de Regalias por $34.891.138, gue
sumado dan el valor total del detrimento patrimonial, asi:

$31.474,. 746 + 334.891.138 = 66.365.884

Es importante resaltar que ef valor del porcentaje del 20,31% se calculo de la siguiente manera:

Fuente del Recursos Cadiga Valor porcentaje Origen del
Presupuestal Recurso
SGP - Educacién 23241201| $  15.914.570,00 0,67% ”
SGP - Educacion 23211201 $__216.7623.468,00 9.07%] 0 210 d‘:fgf;::
SGP - Educacion 23211201 $  95.240.001,00 3,98% ’ Nacional
Alimentacién Escolar 232423011 $ 157.632.573,00 6,59%
Otras
Convenio No. 1037-Gobernacion dei Tolirna 2324322501| $ 1.904.760.000,00 79.69% 79,69%| Fuentes
Valor del Contrato inicial por fuente de recurso $ 2.380.310.612,00 100%
i :
Adicion al contrato No, 533 de 2015 ; :
Fondo nacional de regalias 23442711301] $_ 418.687.317,00 | B
[Valor total del contrato | § 2.808.997.929,00 |

7. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS (FUENTE DE CRITERIO)*
Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000,
Concepto Juridico Contraloria General de /a Republica No. 211EE73802 del 22 de septiembre de 2011
Ley 80 de 1993,
8. RESPUESTA DE LA ENTIDAD¥ .
Respuesta de la entidad a la observacion formulada por ef equipo auditor.

Por medio del presente escrito damos respuesta a la observacion de la referencia, sefialande al respecto que
contrario & lo afirmado por el ente de controf en ef presente hallazgo, dicha inversin fue producto de /a
planeacion legal y contractual previamente concertada con el departamento del Tolima, segin se explicars a
continuacion:

La Administracion Municipal gestiongd inicialmente ante la Gobernacidn del Tolima el Proyecto de mejoramiento
de la infraestructura educativa de algunas sedes educativas del Municipio; dicho proyecto cumplic cada una de
las etapas y requisitos exigidos por Ia Secretaria de Fducacion Departamental para su viabilidad.

£l citado proyecto dio origen al Convenio 1037 def 23 de Junio de 2015, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos entre
el Departamento del Tolima y el Municipio de Melgar para el mejoramiento y adecuacion de Sedes Fducativas
del Municipio de Melgar”, en desarrolfo def cual la Gobernacion del Tolima realizo aportes financieros.

Dentro de Jas Sedes educativas a mejorar en desarrolfo de/ convenio se encontraba la Sede la primavera entre
otras.

Ya en desarroflo del citade convenio, ef Municipio inicid fa etapa precontractual de fos mejoramientos previa /a
viabilidad técnica y financiera por parte del Departamento.

Ahora bien, en lo referencia a Ia sede primavera y previo a la celebracion del citado convenio, mediante oficio
anexo SECD 270-00321 de mayo 21 del 2015, Ia Administracidn Municipal, coadyuvada por el Jefe de Nicleo y
I3 Secretariz de Educacion Municipal, solicito a la Secretaria de Fducacion Departamental realizar ef tramite
pertinente de reapertura de dicha Sede educativa conforme a su competencia.

En respuesta a fa citada peticion, mediante correo de fecha 09 de junio de 2015, la Coordinacion del Area de
Inspeccion y Vigilancia def Departamento del Tolima viabiliza fa peticion de la reapertura de dicha sede,
presentada por la Administracion Municipal.

Pédgina 4|30
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da 2l cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consuitz o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 3GC.




REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

4
ConTRELoRiA FISCAL
B Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014 | Versién: 02

Con todo lo anterior, es claro que la inversicn efectuada en Iz sede educativa de la primavera, fue debidamente
planeada y concertada con la entidad departamental; que la inversion allf efecutada obedecic precisamente a la
necasidad de adecuar las infraestructura educativa de dicha sede, pera posteriormente por parte de fa
Gobernacion del Tolima efectuar a la apertura formal de la misma, conforme a sus competencias.

Fn virtud de lo anterior, no se puede establecer la presunta incidencia disciplinaria y fiscal endiligada a este
ente territorial, por cuanto la inversion alli efectuada cumplio con los pardmetros legales de planeacion
contractual (...}"

1. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Andélisis de Ia respuesta de Ia entidad a la observacion formulada por el equipo auditor.

La administracion municipal de Melgar ~ Tolima, manifiesta en su respuesta que 13 inversion para le adecuacion
de la Sede La Primavera de la Institucion Educativa Sumapaz, fue debidamente planeada y concertada con fa
entidad departamental, aportando oficio No. SECD 270-00321 del 21 de mayo de 2015, donde soficita la
reapertura de la Sede a la Secretarfa de Educacion Departamental, posterior expone que por medio de correo
electronico de fecha 09 de junio de 2015, se viabiliza dicha peticicn por parte de la Coordinacién del Area de
Inspeccion y Vigilancia def Departamento del Tolima, ante lo cual el equipo auditor indica que NO es cierto,
toda vez, que dicho correo no da visbilidad para aperturar fz Sede, solo es una soficitud por parte del
coordinador def drea de Inspeccion y Vigilancia del Departamento del Tofima af Rector de dicha Sede para
indagar sobre [zs obras que se requieren para realizar fa adecuacion y si seria necesaria la asignacion de un
nueve docente para La Primavera.

Adicionaimente, la CGR indica que posterior a la primera solicitud de reapertura de la Sede ef 21 de mayo de
2015, no existe ninguna otra actuacion por parte def municipio, a pesar de haber trascurrido tres afios de dicho
reguerimiento y que en febrero de 2018, la adecuacion ya se hubiera terminado, lo que evidencia la falta de
gestion del municipio, que efectivamente Hevo gue a fa fecha la Sede La Primavera de la Institucion Educativa
Técnica Sumapaz, se encuentre en estado de abandono y sin que preste ninguna utilidad, resaltando que
muchas de las adecuaciones realizadas como la demarcacion del Polideportivo, la pintura de fa Sede, entre
ofras ya estén deterioradas.

Asi mismo, es importante resaltar que mediante certificacion expedida ef 02 de octubre de 2018, por Carlos
José Orjuela Vidal del Fquipo de Inspeccion y Vigilancia de /a Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento del Tolima, se indica que ef registro de matricula de fa Sede la Primavera de la Institucion
Fducativa Técnica Sumapaz del Municipio de Melgar — Tolima, fue asi:

No. de
Afo Estudiantes
2008 8
2009 5
2010 10

Que a partir de enero de 2011 dejo de funcionar y mediante Resolucion 6214 del 11 de diciembre de 2013, se
clausurd en forma temporal el servicio Fducativo de la Sede la Primavera de fa Institucion Educativa Técnica
Sumapaz del municipio de Melgar, por carencia estudiantes. .

Por lo anterior se evidencia que efectivamente se presentan fallas en la planeacidn de la adecuacion de la Sede
la Primavera, toda vez que no se evalud el antecedente en el que durante 6 vigencias seguidas (del 2008 al
2013) se presento Insuficiencia de estudiantes.

Por lo manifestado anteriormente por el municipio frente a la causa del defrimento patrimonial, la CGR la
ajusta adicionando 12 falfa de gestion por parte de la entidad y se valida fa observacion como hallazgo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria”(...)

El proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa y al respecto, la Ley 610
de 2000, en su articulo 10, define el proceso de responsabilidad fiscal, de la siguiente manera:

(.)"es ef conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con & fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el glercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio def Estadd” (...)

Dentro de las diligencias previaé se asignd mediante auto N°.017 del 14 de febrero de 2020
_proveniente de la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, para sustanciar proceso de
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responsabilidad fiscal Radicado No0.112-004-2020 a la profesional universitaria Maria Marleny
Cardenas Quesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 272) vy
Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000), “establecer la responsabifidad que se derive de la gestion
fiscal, Imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer 1a
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores piblicos o a guienes desemperien funciones
publicas gue por accion u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado” al tenor de la Constitucion Politica de Colombia articulos 6, 123 inciso 2, 124, 209, 267
inciso 3, 268 — 5 y 272, articulos modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019,Ley 42 de
1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011. .

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267, 268
Num. 5 y 272 inciso 6, articulos modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019 de Ia
Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General de Proceso.
Decreto-Ley 403 del 16 de marzo de 2020
Demas normas concordantes

SN NE NN NN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

=

ADMINISTRACION MUNICIPAL | 890.701.933-4 AGUSTI'N MANRIQUE GALEANO
DE MELGAR TOLIMA Alcalde Municipal

Gentil éomez Oliveros 14.252.153 expedida en
Melgar - Tolima

Gasto

Aléélde Municipal de
Melgar y Ordenador del

En el periodo comprendido
entre ¢l 1 de enero de 2012
hasta el 31 de diciembre de
2015.

Miguel Antonio Parra Pinilla | 14.248.556 expedida en
Melgar - Tolima

Alcalde  Municipal de
Melgar y Ordenador del

Gasto.

En el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de
2019

Andrea Liliana Rojas 39.576.420 expedida en
Girardot - Cundinamarca

Secretaria de Educacién,

deporte v cultura del
Municipio de Melgar.

En el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012
hasta el 11 de febrero de
2019.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPTA CONTROLADA
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Para efectos de la determinacidn del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio, es la
lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo.
Al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 125 del Decreto 403 de 2020,
Establece: “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los infereses patrimoniales def Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se apfigue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def Estado, particularizados
por el ohjetive funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf
de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores
plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio, los
perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, 0 gastos que se ocasionen por
acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o detrimento material
causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el establecimiento piblico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacidn de los bienes plblicos,
se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la
Administracién Municipal de Melgar - Tolima, conforme a los hechos que tienen origen en el
hallazgo fiscal No. 004 del 22 de enero de 2020, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente, a través del cual se predica que el presunto dafio patrimonial causado al
municipio de Melgar - Tolima, obedece que el municipio de Melgar celebrd contrato de obra
No.533 de 2015, con el objetivo de realizar la ampliacién, mejoramiento y adecuacion de
instituciones educativas de Melgar, contrato liquidado en la vigenda 2017 por el valor de DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
VEINTINUEVE PESOS MCTE ($2.808.997.929), donde informan que producto de la auditoria
especial se presentd un presunto dafio fiscal por la suma de CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUERENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($189.837.746), porque se incluyd, ejecutd y pago dentro de las instituciones
educativas a adecuar lo correspondiente a la I.E, Tecnica Sumapaz sede La Primavera; no obstante
la misma no funcionaba desde diciembre de 2013 por insuficiencia de alumnos, de acuerdo a lo
determinado en Resolucion No.06214 de 11 de diciembre de 2013, aunado a ello, a fecha 1 de
octubre de 2018, veinte meses después de recibida la intervencion, la institucién continua sin
funcionar, sin reportar ningln beneficio social, ni utilidad publica y se encuentra en estado de
abandono como se evidencia en el registro fotografico visto a folic No. 4 del hallazgo fiscal, es decir
con la inversiones realizadas en la adecuacién y mejoramiento de la citada sede educativa no
cumplié con los fines esenciales del estado, establecidos en el articulo 2° de la Constitucidn Politica,
tales como, servir a la comunidad vy promover ta prosperidad general, con las obras ejecutadas.

De igual forma el hallazgo da cuenta del registro de matricula del afio 2008 era de 8 estudiantes, en
el afio 2009 con 5 estudiantes y en el afio 2010 con 10 estudiantes, de acuerdo a la certificacion
expedida el 2 de octubre de 2018 por Carlos José Orjuela Vidal del equipo de inspeccion y
vigilancia de la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima, lo que evidencia las
fallas de planeacién en que incurrié la Administracién Municipal, al no evaluar el antecedente en el
que durante 6 vigencias seguidas ( 2008 — 2013) se presentd insuficiencia de estudiantes, con
llevando un detrimente patrimonial por valor de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE
($189.837.746), recursos publicos del orden nacional TREINTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE
($31.476.746) y del Sistema General de Regalias TREINTA' Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS MCTE
{$34.891.138), para un total de SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($66.365.884), de
competencia de la Contraloria General de la Replblica — Gerencia Departamental del Tolima y
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CIENTO VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS ($123.471.861), de competencia de la Contraloria Departamental del
Tolima, dada la proveniencia de recursos aportados en el contrato de obra No. 533 de 2015,
conforme se ha informado mediante el oficio No. 80731-2020EE0167244 de 30 de diciembre de
2020, donde se indica que este ente encontrd mérito para la apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, la cual fue realizada mediante autc 246 del 21 de marzo de 2019 de
diciembre de 2020 y como también se profirid auto de imputacion No.200 de 14 de mayo de 2020.

Es de mencionar que como bien lo cita el hallazgo fiscal en la explicacién de cémo se determind el
valor del detrimento patrimonial se tomé como base el valor del presupuesto inicial de la sede La
Primavera por CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO
VENTICINCO PESOS MCTE ($155.900.125), valor al cual se le resto el valor del IVA vy los
recursos del orden nacional Sistema General de Regalias del cual el saldo restante de CIENTO
VENTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
UN PESOS MCTE ($123.471.861), se traslada a la Contraloria Departamental para lo de su
competencia atendiendo la fuente de los recursos aportados en el contrato.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, luego de revisar nuevamente el hallazgo fiscal como
cada uno de los soportes e informacidn allegada al expediente, le corresponde ajustar el valor del
presunto dafio al Patrimonio de la Administracion Municipal de Melgar - Tolima que se tasa en un
presuntc dafio en la suma de CIENTO OCHENTA MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE
($180.709.240,76), conforme a los hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal No. 004 del 22
de enero de 2020, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente, a través
del cual se predica que el presunto dafio patrimonial causado al municipio de Melgar - Tolima,
obedece que el municipio de Melgar celebrd contrato de obra No.533 de 2015 y de acuerdo al acta
recibo final del contrato 533 de 2015, cuyo objeto fue la ampliacidn, mejoramiento y adecuacion de
instituciones educativas de Melgar - Tolima, en ella se aprecia el valor general de las obras del
contrato ejecutados y recibidas y tomando especificamente la cuantia que se ejecutd y canceld en
la sede educativa La Primavera de la L.E.T. Sumapaz de Melgar, DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MILLONES VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE ($248.028.641,76), incluido AIU del 30%, es de resaltar
que como se menciona en el hallazgo fiscal el valor del IVA por NOVECIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($953.517) el cual fue calculado en el
estudio previo y que fue objeto de hallazgo, el cual constituyd un beneficio de la auditoria por
recuperacion al realizar el descuento por dicho concepto del dltimo pago girado al contratista, razén
por la cual se debe restar, quedando de esta forma un valor cancelado por DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS
CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MCT. $247.075.124,76) de los cuales de acuerdo a la
fuente de recursos la Contralorfa General de la Republica ~ C.G.R. Gerencia departamental del
Tolima, toma el valor de SEISENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($66.365.884) para aperturar el proceso
de responsabilidad Fiscal, por lo cual a este ente de Control Fiscal le corresponde por competencia
seglin la fuente de los recursos aportados al contrato el valor CIENTO OCHENTA MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS MCTE. ($180.709.240,76) que es el valor del presunto dafio patrimonial que e
corresponde vigilar a la Contraloria Departamental del Tolima, segiin la fuente de los recursos
aportados en el contrato y por la cual se apertura el presente proceso de responsabilidad fiscal,
como se relaciona en la siguiente tabla:
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ITEM |ACTIVIDAD [ MEDIDA | CANTIDAD [VALORUNITARIO [ VALOR TOTAL |
1{PISOS : : : :
1.1{Demplicion cuario de bodega M2 20,00 $ 13.200,00 | § 264.000,00
1.2{Demplicion de andenes exisienies M2 48,46 3 20.995,00 | § 1.017.375,71
1.3|Cargue y refro de escombros M3 28,86 $ 26.131,00 | § 754.125,71
1.4|Alistado de piso £=0.05 M M2 15842 $ 25.080,00 | $ 3.973.073,28
1.5|Construccién de andenes en concreb 3000 PSIe=0,12 M2 116,21 $ 62.50000 | § 7.263.281,25
1.61Piso en ceramica 45x4$ trafice pesado No.05 M2 158,42 § 60.000,00 | § 9.504.860,00
1.7]Resparacién y adecuacibn de puertas metglicas (cork) UND 1,00 $ 77.000,00 | § 77.000,00
1.8|Bocapuertzen gravila lavada [ 530 $ 15.000,00 [ § 79.500,00
1.9| Guarda escoba en ceramica H=0,80 Mis M 95,64 § 18.500,00 [ § 1.768.340,00
1.10|Demclicidn placa en concrep E=10 M2 133,71 3 2099500 1§ 2,807.157 47
2|UNIDAD SANITARIA ‘ : % i
2.1 Demolicidn de muro M2 206 § 7.500,00 3% 15.435,00
2.2{Desmonk de puertas UND 0,00 § 15.000,00 .
2.3|Enchape ceramica pared primera calidag M2 23,78 $ 45,100,060 | § 1.071.576,00
2.4|Enchape ceramica piso primera calidad M2 585 $ 53.200,00 [ § INM2730
Suministrc e instalacion de puerts metlica en lam. Cal 18 induye merco
2.5|en lamina cal 18 (con anfisorrosive) M2 0,00 185.000,00 -
2.6} Surrinistro e instalacion de lavamanos de empotrar UND 1,00 165.000,00 165.000,00
2.71Suministo e instalacion de sanitario de nque (indye grieria) UND 2,00 306.700,00 613.400,00
2.8{Suministro e instalacion de orinal santak: para fuxometo UND 0,00 252.000,00 -
2.9]Adecuacion y manienimien de pozo sepiico GLB 1,00 1.500.000,00 1.500.000,00
2.103Muro en bloque fradicional No, D4 M2 2,00 41.104,00 82.208,00
2.11|Pafiee liso muros 1:4 M2 4,00 15.500,00 62.000,00
212|Punio sanitarip de 2" PVC UND 2,00 38.072,00 78.144,00
2.13|Puni hidraufico de 172" PVC UND 400 67.000,00 268.000,00
2.14|Registro de p/d D=1/2" UND 2,00 44.648,00 83.296,00
2.15|Meson en concrel y acabado en granio pulido Mi 1,00 12330000 [ § 123.300,00
3|PINTURA : )
2.1|Resane de muros GLB 100 440.00000 £ § 440.000,00
3.2|Pintura en vinilo fipe uno (3 mancs) M2 306,80 10.50000 i § 3.221.347,50
3.31Esmalle sobre ventanas, pueris M2 134,65 14.600,00 1.965.881,24
3.4|Asso general (LB 1,00 360.000,00 360,000,060
4|POLIDEPORTIVOD ! ; :
4.1 Localizacidn v Replanieo M2 540,00 $ 2.100,00 | § 1.134.000,00
4.2|Excavacién manual en conglomerado M3 324,00 3 21,255,000 | § 5.886.620,00
43| Cargue v refiro de material de excavacién M3 421,20 3 26.131,00 [ § 11.006.377,20
4.4} Suministro, exendida y compactacion de recebo M3 32400 1% 7227700 1 % 23.417.748,00
4.51Concreb para placa 3000 PS| £=0,15 ME M3 0,00 $ 88.500,00 -
4.6iMalia elecrosoldada 5mm 15x15 Cms K& 0,08 $ 4.700,00 .
4.7 | Demarcacion cancha pinlura rafco pesado M! 0,00 $ 4.152,00
Cancha mulfple reglamentaria en wbo AN, anfcorrosivo y pinturz
esmalie incluye blero acrilico de balanocesto y arcos miercfubol, anclado
4.8|a placa de sonereb (par) UND 1,00 $ 5.500.000,00 | § 5.500.000,00
NP7[ITEMS NO PREVISTOS
NP7-01iMalla eleckosoldada 6.5mm para polidepcrive M2 540,00 22.520,00 12.160.800,00
NP7-02{Placa para polideporivo en concrety 3500PS! E=0,15 M2 540,00 1268.350,00 69.309.000,00
NP7-03|Acero de refuerzo de 60000 PSI para polideporfvo KG 473,23 $ 4.071,00 1.926.519,33
NP7-04(Tacon perimefralen concretr 3500 PSI ML 96,00 $ 2520000 2,418,200,00
NP7-05|Demolicdn de roca con explosives GLB 1,00 $ 562.500,00 | & 562.500,00
Demarcacion profsicnal con recubrimienio Tru-Flex Cushion (Inciuye
NP7-06| adecuacion de superfice & imprimanie) GLB 1,00 $ 1.989.524 00 | § 1.998.524,00
NP7-07tSuministro g instalacion de orinal fpo insfucional UND 1,00 271.500,00 [ § 271.500,00
NP7-083Pintura oo "Koraza Ladrilc” para fachadas y muros en blogue a la visa M2 0,00 ~17.480,00 -
NP7-09i Esmale sobre cerchas ML 114,00 7.200,00 | § §20.800,00
Suministo & hsiladon pargue inRinil ipo pesado, nclye bordile
cenfnamients  0,15x04 y base gravila (Rodaderc, pasamenos
NP7-10|{metalicos)) UND 100 $ 15.500.000,00 | § 15.500.000,00
COSTO DIRECTO DE LA OBRA $ 190.791.262,89
ADMINISTRACION - 22.0% § 4197407784
IMPREVISTOS - 3.0% $ 5.723.737,89
UTILIDAD - 5.0% $ 9.539.563,14
COSTO TOTAL DE LA OBRA $ 248.028,641,76
{-) VALOR DEL VA - {Consfiuide comd bengficio de auditoria por C.G.R} $ 953.517,00
TOTAL PAGAD(Q SEDE LA PRIMAVERA $ 247.075.124,76
{-} RECURSOS OBJETO DE INVESTIGACIO POR LA C.GR $ 66.365.884,00
DANG PATRIMONIAL INVESTIGADO POR LACDT 5 180.709.240,76

(Valores torados del acte de recibo final de fecha ocho (08) de febrere de 2017 y Hallazgo Flscal No. 04 de 2020)
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PRUEBAS:

1- Memorando CDT-RM-2020-0G000104 del 22 de enero de 2020, con el cual la Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica de responsabilidad Fiscal, el
hallazgo No.004 del 22 de enero de 2020 (Folios 2}.

2- Hallazgo fiscal No 004 de 22 de enero de 2020 (folios 3 al 20).

3- Acta de recibe final contrato 0533 de 28 de agosto de 2015, con objeto Ampliacidn,
mejoramiento y adecuacién Instituciones educativas de Melgar Tolima (folios 21 — 29).

4- Oficio DA -131 de agosto 25 de 2020, firmado por Agustin Manrique Galeano — Alcalde Municipal
de Melgar Tolima, con asunto: Respuesta Indagacion Preliminar 112-004-2020 - incluyendo un CD
(folios 59 — 72).

5- Oficio 80731-2020EE0167244 de 30 de diciembre de 2020, donde se informa que en el hallazgo
fiscal 68267, se encontrd mérito para la apertura de proceso de responsabilidad fiscal, la cual fue
realizada mediante auto 246 del 21 de marzo de 2019 de diciembre de 2020 y como también se

profirié auto de imputacidon No.200 de 14 de mayo de 2020, se recibieron los argumentos de.

defensa y se decretd la practica de pruebas solicitadas. (Folios 75 y 76).

6- Documentos contractuales ~ (Estudios previos licitacion publica cuyo objeto es la ampliacidn,
mejoramiento y adecuacién instituciones educativas municipio de Melgar Tolima, aviso de
convocatoria plblica de la licitacion pUblica No.011 de 13 de julio de 2015, con objeto ampliacidn,
mejoramiento y adecuaciones instituciones educativas municipio de Melgar Tolima; Contrato de
obra plblica No.00533 de 28 de agosto de 2015 (folios 20 y 21 - 30).

7- Oficio DA -119 de fecha 4 de febrero de 2021 que firma el Alcalde Municipal de Melgar Agustin
Enrique Galeano, con asunto solicitud de informacién CDT —RS$-2020-00006785 solicitud pruebas
indagacién preliminar 112-004-2020. (Folios 90 — 95 incluye un CD).

8- Acta de liquidacion contrato No.533 de fecha 28 de agosto de 2015; el acta de liquidacién fue
firmada €l 18 de julio de 2017, donde también se declaran encontrarse a paz y salvo por todo
concepto. (Folios 95 — carpeta expediente de interventoria carpeta 6).

9- Acta Final y acta de recibo final del contrato No. 0533 de 2015 (folio 95).

10- Certificacién de fecha febrero 1 de 2020 SIDF -034, sobre el valor ejecutado en la sede
educativa La Primavera, que firma el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico de Melgar
Tolima (folio 96).

11- Oficio 151 de 2 de febrero de 2020, de la Directora Administrativa y financiera de la Secretaria
de Educacién y Cultura del departamento del Tolima, donde se informa los recursos vy la fuente de
recurso invertidos en el convenio No.1037 de 2015 (folios 97 — 107).

12- Hoja de vida, dectaracion juramentada de bienes y renta, fotocopia de la cédula de ciudadania,
certificacién de salarios y ultima direccién registrada, acta de posesidn del sefior Gentil Gémez
Oliveros, Alcaide Municipal (folio 95).

13- Manual de funciones y competencias laborales vy la certificacion de su vigencia (folio 95).

14- Decreto de nombramiento, acta de posesion, hoja de vida, declaracion juramentad de bienes y
renta, constancia de tiempo de setvicios de la sefiora Andrea Liliana Rojas Prada, fotocopia de la
cédula y certificacion de salarios y Glitima direccién registrada (folio 95).

15~ Certificacién de la Directora departamento administrativo de contratacion de fecha 28 de
enero de 2021, donde sefiala que las cuantias para contratar durante la vigencias 2015 — 2017, las
cuales para la vigencia del afio 2015 fueron las siguientes: Minima. Hasta $18.041.800.00; Menor.
Hasta $180.418.000.00. (Folio 95).
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16- Seguro de manejo poliza global sector oficial nimero 3000144, expedida el 26 de diciembre de
2014 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de diciembre de 2014 al 13
de junio de 2015, la cual cubre como amparo Pdliza global de manejo sector oficial siendo el
beneficiarioc Municipio de Melgar ( folio 20).

17- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, expedida el 12 de septiembre de
2015 por la compaiiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 5 de septiembre de 2015 al 06
de junio de 2016, la cual cubre como amparo Cobertura de manejo global siendo el asegurado el
Municipio de Melgar { folio 20).

18- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000144, expedida el 13 de septiembre de
2015 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 5 de septiembre de 2015 al 06
de junio de 2016, la cual cubre como amparo Pdliza Global de manejo sector oficial siendo el
Beneficiario el Municipio de Melgar ( folio 20).

19~ Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000144, expedida el 3 de junio de 2016
por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 6 de junio de 2016 al 06 de julio de
2016, la menciona que el objeto del seguro es el manejo cobertura de manejo oficial y fallos con
responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar (folio 20).

20- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nGmero 3000232, expedida el 26 de julio de 2017
por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 1 de agosto de 2017 al 15 de
septiembre de 2017, la menciona que el objeto de! seguro es el manejo cobertura de manejo oficial
y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar (folio 20).

21- Seguro de manejo pdliza giobal sector oficial ndmero 3000232, expedida el 15 de septiembre de
2017 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de septiembre de 2017 al 15
de octubre de 2017, la menciona que el objeto del seguro es el manejo cobertura de manejo oficial
y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar (folio 20).

22- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000326, expedida el 23 de octubre de
2017 por la compafiia de sequros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de octubre de 2017 al 15 de
mayo de 2018, la menciona que el objeto del seguro es el manejo cobertura de manejo oficial y
fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar (folio 20).

23- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000354, expedida el 23 de mayo de 2018
por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de mayo de 2018 al 15 de marzo
de 2019, la menciona que el objeto del seguro es el cobertura de manejo oficial y fallos con
responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario €l Municipio de Melgar (folio 20).

CONSIDERANDOS:

De acuerdo con lo consignado en el hallazgo fiscal No.004 de 22 de enero de 2020, remitidos por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente mediante el Memorando CDT-RM-2020-
00000104 de fecha 22 de enero de 2020, y la informacion adjunta al hallazgo fiscal No.004 de
2020, este despacho encuentra mérito para aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo las
siguientes consideraciones legales y técnicas:

Consideraciones Legales:
La Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de Responsabilidad Fiscal, asi:

"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer 2 responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ef glercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o cujposa un dafio al
patrimonio def Estadd'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestion
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fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina e! aicance del estatuto de
responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del Decreto Ley 403 de
2020, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimientc de los dafios
ocasionados al patrimonio pdblico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccidén de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para
el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, de la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de que

mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestion fiscal. (Sentencias
C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Ahora bien, uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal que se analiza, es el de determinar
y establecer si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la misma, por ello, para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 5° de Ia
Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual sefala los
elementos que integran la responsabilidad fiscal, asi:

+ Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

« Un dafo patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, a efectos de estructurar la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor piblico o un
particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o
bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se procedera a
determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador

Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de
control del Departamento del Tolima, ya que la Administracién Municipal de Melgar - Tolima, se

encuentra subordinada fiscalmente al control y vigilancia de la Contralorfa Departamental del
Tolima.

La ocurrencia de la Conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se evala

La conducta que se evalda, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal No.112-004-
2020, se encuentra soportada en el hallazgo No.004 del 22 de enero de 2020, suscrito por la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del memorando CDT-RM-2020-
00000104 recibido el 25 de enero de 2020.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado, serd necesario
entonces hacer un recuento de la informacidn que reposa en los documentos allegados para

precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos responsables fiscales y tener la

seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial.
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De la descripcion y el acervo probatorio que hace parte del Hallazgo No.004 de 22 de enero de
2020, el presunto dafio patrimonial causado a la Administracién Municipal de Melgar - Tolima,
cbedece que el municipio de Melgar, celebrd contrato de obra No.533 de 2015 con el objetivo de
realizar la ampliacion, mejoramiento y adecuacion de instituciones educativas de Melgar, contrato
liquidado en la vigencia 2017 por DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE ($2.808.997.929);
donde se presentd un dafio fiscal, toda vez que se incluyd, ejecutd y pago dentro de las
instituciones educativas a adecuar lo correspondiente a la I.E. Técnica Sumapaz sede La Primavera;
no obstante que la misma no funcicnaba desde diciembre de 2013 por insuficiencia de alumnos,
aunado a ello, a fecha 1 de octubre de 2018, veinte meses después de recibida la intervencion, la
institucién continua sin funcionar, sin reportar ningin beneficio social, ni utilidad publica y se
encuentra en estado de abandono como se evidencia en el registro fotografico visto en la pagina 4
del hallazgo fiscal.

Lo anterior debido a la incorrecta planeacion contractual y falta de gestion por parte de la
Administracion Municipal lo que generé detrimento patrimonial por CIENTO OCHENTA
MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y
SEIS CENTAVOS MCTE ($180.709.240,76) que es el valor del presunto dafio patrimonial que
corresponde vigilar a la Contraloria Departamental del Tolima, segln la fuente de los recursos
aportados en el contrato de obra No. 533 de 2015 y por la cual se apertura el presente proceso de
responsabilidad fiscal.

Por otra parte, de acuerdo al material probatoric que obra en el expediente y que fue anexado al
hallazgo fiscal No.004 de 22 de enero de 2020 y que fue recaudado durante la indagacion
preliminar, se tienen:

1- Comunicacién de entrada nimero DA -131 de agosto 25 de 2020, firmado por Agustin Manrigue
Galeano — Alcalde Municipal de Melgar Tolima, con asunto: Respuesta Indagacion Preliminar 112-
004-2020 — incluyendo un CD (folios 59 - 72).

2- Iguaimente obra en el expediente a folio 64, la constancia de fecha 20 de agosto de 2020 que
firma el Director Gestidn de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion y Cultura, Juan
Carlos Acero Hernandez, donde hace constar que revisado el DUE — Directorio de Establecimientos
Educativos v el Sistema integrado de matricula SIMAT, La Sede la Primavera, identificada con el
codigo DANE 273449000532, integrada a la Institucién Educativa Técnica Sumapaz del Municipio
de Melgar, se encuentra en estado de “CIERRE TEMPORAL". En igual forma manifiesta que
seglin la Resolucion No.06214 de 11 de diciembre de 2013, se clausurd en forma temporal la sede
La Primavera por carencia de estudiantes. Ademas sefiala que al estar la sede La Primavera con
cierre temporal, no registra matricula en el SIMAT desde la vigencia 2011 al 2020.

3- A folios 64 y 65, se encuentra copia de la Resolucién No.06214 de 11 de diciembre de 2013,
expedida por la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima, donde se clausura
en forma temporal el servicio educativo de la sede La Primavera y La Florida de la Institucién
educativa Técnica Sumapaz del municipio de Melgar.

4- Oficio 80731-2020EED167244 de 30 de diciembre de 2020 de la Gerente Departamental Tolima —
Contraloria General de la Republica (folios 75 y 76), donde se menciona que conforme al hallazgo
fiscal 68267 de 20 de diciembre de 2018, 1.E. Técnica Sumapaz sede La Primavera relacionado con
obras de ampliacion, mejoramiento y adecuacién de las instituciones educativas de Melgar Tolima
(contrato No. 533 de 2015), se encontré que en el hallazgo 68267 se encontré mérito para la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, la cual fue realizada mediante el auto 24 del 21 de
marzo de 2019 y en la actualidad se profirid aufo de imputacion No.200 de fecha 14 de mayo de
2020, se recibieron los argumentos de defensa de los presuntos y decreto la practica de pruebas
solicitadas.

3- Comunicacion de entrada Oficio DA -119 de fecha 4 de febrero de 2021 que firma el Alcalde
Municipal de Melgar Agustin Enrique Galeano, con asunto solicitud de informacién CDT -RS-2020-
00006785 solicitud pruebas indagacién preliminar 112-004-2020. (Folios 90 — 95 incluye un CD).
Entre otros documentos contiene el oficio No.004 de fecha 3 de febrero de 2021 dirigido a! Doctor
Leandro Lozano Suaza — Secretario de educacién, Cultura y deporte de Melgar, de fecha 3 de
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febrero de 2021, donde el sefior rector Especialista Ricardo Elias Morales Rodriguez, de la
Institucion educativa Técnica Sumapaz de Melgar, con Referencia Informacion escuela la
Primavera, menciona:

(..) “En atencion a su solicitud, informo que Ja escuela fue cerrada
temporalmente en el afio 2009 y permanece en ese estado hasta la fecha, no
contamos con un acto administrative que asi o determine y no hay registro de matricula
por cuanto no hubo demanda durante los afios 2013 hasta ef afio 2019 y actualmente se
encuentra cerrada ya que a la fecha no hay soficitud de matricula para /la sede en mencion'.

(...
(Negrilla fuera del texto original)

4- Oficio SIDF-034 de fecha febrero 01 de 2020 que firma el Secretario de Infraestructura el
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico de Melgar Tolima (folio 96), Andrés Alberto Ayala
Bayona, menciona que adjunta el acta final y acta de recibo final del contrato 533 de 2015, cuyo’
objeto fue la ampliacién, mejoramiento y adecuacién de instituciones educativas de Melgar Tolima,
en ella se aprecia el valor general del contrato ejecutado y especificamente la cuantia que se
ejecutd y canceld en la sede educativa La Primavera de la Institucion educativa técnica Sumapaz de
Melgar.

Mencionando en el referido documento que el valor ejecutado en la sede La Primavera fue de
DOCIENTOS CUARENTA Y OCHO VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE. ($248.028.641,76) incluido AIU segin el
acta final y el acta de recibo final y el contrato en general no le corresponde descuento por valor
de IVA, seglin informacién que se corrobord con la Secretaria de Hacienda Municipal, quien a través
de la seccion contable dictamind que el contrato en mencidn no registrd retencién por impuesto a
la venta por concepto ni generado ni retenido, (Obra a folio 96 del expediente y en el CD que obra
a folio 95 del expediente).

5- Que de igual forma obra en el expediente en el CD visto a (folio 95), el Acta de recibo del
contrato No.0533 de fecha 8 de febrero de 2017., cuyo objeto es la ampliacion, mejoramiento y
adecuacion de las instituciones educativas de Melgar Tolima, firmado por el contratista GRUPO
PRAXXIS S.A.S. Juan Daniel Gamboa G., el Consorcio La Florida Interventoria Yeimy Paola Galeano
Rodriguez y el Secretario de Infraestructura Jhon Alexander Pedreros Cruz como Interventor del
contrato.

6- Oficio 151 de 2 de febrero de 2020 de la Directora Administrativa y financiera de la Secretaria de
Educacién y Cultura del departamento del Tolima, donde se informa los recursos y la fuente de
recurso invertidos en el convenio No.1037 de 2015 {folios 98 — 108).

7- Acta de liquidacién firmada el 18 de julio de 2017, donde las partes se declaran encontrarse a
paz y salvo por todo concepto tanto el municipio de Melgar Tolima y el Contratista, lo que quiere
decir que el contrato fue cancelado y los recursos salieron de las arcas del municipio de Melgar,
pero que esta inversion realizada no beneficio a la poblacién ni al sector al cual fueron dirigidos los
recursos, generandose de esta manera un presunto dafio fiscal.

Ahora bien, resulta preciso sefialar que del material probatorio previamente relacionado este
Despacho logra colegir que las inversiones realizadas a la Sede La Primavera de la 1.E.T. Sumapaz,

objeto de adecuacidn y mejoramiento en el marco del contrato de obra No. 533 de 2015, no tenia
estudiantes matriculados y estaba clausurada o cerrada mediante Resolucién No.06214 de 11 de
diciembre de 2013, por este motivo y que luego de recibirse las obras continua cerrada e incluso
con cierre a la fecha de expedicién del oficio de fecha 3 de febrero de 2021, conforme lo afirma el
sefior rector de la Institucidn Técnica Sumapaz especialista Ricardo Elias Moa'ales Rodriguez.

Es decir con la inversiones realizadas en la adecuacién y mejoramiento de la citada sede educativa
no se cumplié el fin social de servir a la comunidad, las obras ejecutadas alii no fueron utilizadas, ni
producen un beneficio real, los recursos del Estado fueron mal invertidos y en este sentido sea
producido un dafio patrimonial, conforme al concepto juridico de la Contraloria General de la
Republica No.211EE73802 del 22 de septiembre de 2011. Obedeciendo a la incorrecta planeacién
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contractual y faita de gestion por parte de la Administracion Municipal lo que generd un detrimento
patrimonial, como consecuencia de la inobservancia de la situacion de cierre y la carencia de
estudiantes, antes de iniciar el proyecto de mejoramiento.

En el hallazgo se menciona que la insuficiencia de estudiante desde el afio 2011 y en el oficio de
fecha 3 de febrero de 2021 que firma el sefior Rector Ricardo Elias Morales Rodriguez, manifiesta
que la escuela fue cerrada temporalmente desde el afio 2009 y permanece en ese estado hasta la
fecha. De igual forma el hallazgo da cuenta del registro de matricula de los afios 2008 con 8
estudiantes — 2009 con 5 estudiantes y 2010 con 10 estudiantes, de acuerdo a la certificacion
expedida el 2 de octubre de 2018 por Carlos José Orjuela Vidal del equipo de inspeccion y
vigilancia de la Secretaria de Educacién y Cultura del departamento del Tolima.

Sobre el particular, seré necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, se
establece: Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En cuanto al dafio, ha de decirse que éste corresponde a la lesidn del patrimonio publico, del cual
se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo. E! articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo125 del Decreto 403 de 2020, define el dafio como:

" (...) el _menoscabo, disminucion, periufcio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los_intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de los drganos
de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion def mismo.”

(Subrayado fuera del texto original)

De acuerdo a lo anterior, este Despacho evidencia el menoscabo patrimonial que generd la
contratacién del mantenimiento y mejoramiento de la sede La Primavera de la I.E.T. Sumapaz de
Melgar, en el marco del contrato No.533 de 2015, obras que posteriormente fueron recibidas a
satisfaccidn mediante el acta de recibo final de fecha 8 de febrero de 2017, sin que obedeciera
reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada
por el Estado con la debida antelacion, con la Gnica finalidad de cumplir los cometidos estatales,
incurriendo en omisién al principio de planeacién, en razén la Administracion Municipal, no evalud el
antecedente en el que durante 6 vigencias seguidas (2008 -2013) se presentd insuficiencia de
estudiantes y que luego de realizarse las adecuaciones y el mejoramiento esta no reporta beneficio
social o utilidad pUblica, toda vez que se encuentra en estado de abandono, tal como se logra
observar en oficio No.004 de fecha 3 de febrero de 2021, suscrito por el Especialista Ricardo Elias
Morales Rodriguez, en calidad de rector de la Institucion educativa Técnica Sumapaz de Melgar, en
el cual informa que la escuela fue cerrada temporalmente en el ano 2009 y permanece en ese
estado hasta la fecha, ademés informa por cuanto no hubo demanda durante los afies 2013 hasta
el afio 2019 y actualmente se encuentra cerrada ya que a la fecha no hay solicitud de matricula
para la sede en mencién (visto en el Cd que obra a folio 95).

De otro lado, el mismo hallazgo fiscal a folio 5 del expediente, da cuenta del registro de matricula
de los afios 2008 con 8 estudiantes — 2009 con 5 estudiantes y 2010 con 10 estudiantes, de
acuerdo a la certificacion expedida el 2 de octubre de 2018 por Carlos José Orjuela Vidal del equipo
de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de Educacion y Cultura del departamento del Tolima.
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En ese orden el Acta de liquidacién contrato No.533 de 2015, firmada el 18 de julio de 2017, las
partes se declaran encontrarse a paz y salvo por todo concepto tanto el municipio de Melgar Tolima
y el Contratista, lo que quiere decir que el contrato fue cancelado y los recursos salieron de las
arcas del municipio de Melgar, pero que esta inversion realizada no beneficio a la poblacién ni al
sector al cual fueron dirigidos los recursos, generandose de esta manera un presunto dafio fiscal en
ia suma de CIENTO OCHENTA MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE ($180.709.240,76).

En el entendido entonces que la objecion fiscal mencionada podrd predicarse tanto a los sefiores
Alcaldes que ejercieron sus cargos durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, aclarando gue la fecha
"de suscripcidn del contrato de obra No.533 fue el dia 28 de agosto de 2015 Y que ei 8 de febrero
de 2017 se suscribi el acta de recibo final del citado contrato, en este sentido el sefior GENTIL
GOMEZ OLIVEROS, identificado con [a C.C. No. 14.252.153 expedida en Melgar — Tolima, Alcalde
Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, como el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, identificado con la C.C. No. 14.248.556 expedida en Meigar — Tolima, en calidad de
Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, como la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS
PRADA, identificada con la C.C. No. 39.576.420 expedida en Girardot - Cundinamarca, en su
calidad de Secretaria de Educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019,

En virtud de lo anterior, se evidencia entonces que el sefior GENTIL GOMEZ OLIVEROS en su
calidad de Alcalde Municipal, suscribid contrato de obra No.533 de 2015, donde se incluye la
adecuacién y el mejoramiento de la sede educativa La Primavera de la LET. Sumapaz,
encontréndose esta clausurada en forma temporal desde el 11 de diciembre de 2013 mediante la
Resolucidn No.06214 de 2013, la cual se hace por solicitud previa del rector de la Institucién
Técnica Sumapaz obedeciendo a la carencia de alumnos que presenta la Sede La Primavera.
Adicionalmente el registro de matricula de la citada sede educativa, durante los afios 2008 fue de 8
estudiantes, para el afio 2009 de 5 estudiantes y para el afio 2010 de 10 estudiantes, quedando asi
evidenciado las faltas en la planeacidn en que incurrié la Administracién Municipal, al no evaluar el
antecedente en el que durante 6 vigencias seguidas (2008 — 2013) se presentd insuficiencia de
estudiantes.

Por su parte el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en su calidad de Alcalde Municipal y
ordenador del Gasto durante los afios 2016 y 2017, estuvo encargado de la ejecucidn del contrato
de obra No.533 de 2015 y el recibo de las obras, el direccionamiento de las inversiones en el sector
educativo y continuo con la ejecucién del citado contrato hasta el recibo de las obras y la liquidacién
del citado contrato, sin tomar una decision que conllevard a que no se continuard con las
inversiones en la sede educativa La Primavera con insuficiencia de estudiantes y estar clausurada
con cierre temporal oficialmente desde ] 11 de diciembre de 2013.

En cuanto a la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS PRADA, en su calidad de Secretaria de
Educacién, deporte y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019, quien estaba encargada del sector educativo del
municipio de Melgar Tolima.

En consecuencia de lo previamente referenciado, habrd de considerarse lo siguiente: Segin el
Manual Especifico de funciones y de competencias laborales del municipio de Melgar, que rigié para
los sefiores Alcaldes y Secretario de Educacién y Cultura y Deporte, para las vigencias 2015 — 2017
y que en la fecha 28 de enero de 2021, se encuentra vigente, segiin la certificacién que firma el
Secretario General y de Gobierno de la Alcaldia de Melgar (informacién que reposa en Cd obrante a
folio 95 del expediente), donde se resaltan el Propésito Principal para el cargo del Alcalde de
Melgar Tolima como el de “Formular las politicas en bien del desarrollo econdmico, sodial, cultural y
del medio ambiente del municipio en cumplimiento de la Constitucién, la Ley, las Ordenanzas, los
Acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo,
orientados a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio” y dentro de la
descripcion de funciones esenciales se tienen entre otras: 8. Dirigir la planeacion del
desarrollo, administrativo, econdmico, social, seguridad y del medio ambiente del municipio. 11,
Dirigir la formulacién, aprobacién y adopcién del Plan de desarrolio Municipal, para el periodo
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constitucional. 13. Promover la participacion de la comunidad en la toma de decisiones y fortalecer
los canales de comunicacién con ella. 16. Las demas de las funciones establecidas en la
constitucidn Politica, Ley 136 de 1994 y demas leyes que le asigne funciones, Decretos, Ordenanzas
y Acuerdos Municipales. Con respecto a las Contribuciones Individuales (Criterios De
Desempefio), se tienen entre otras: 1. Los actos administrativos expedidos en el ejercicio de las
funciones constitucionales y legales son acordes con la constitucidn y las leyes en el cumplimiento
de las funciones del nivel municipal orientados a lograr el bienestar y desarrollo de fa poblacién. 2.
Las politicas, programas, planes y proyectos, responden al Programa de Gobierno, Esquema de
Ordenamiento Territorial, adoptadas por el municipio en busca del desarrollo y crecimiento local.- 4.
Los planes, programas y proyectos responden a la solucion de la problemética social y acordes a las
politicas y programas del orden Nacional, Departamental y Regional adoptado por el municipio. 6.
La administracion de los recursos del municipio estdn acordes con los programas, planes y
proyectos adoptados por la administracion en propdsito de cumplir la mision del municipio. 7. Los

planes de accién realizados por las dependencias del orden municipal estan acordes con el plan de

desarrollo municipal.- 9. La administracién municipal de Melgar responde a las nuevas modalidades
de gerencia, en busca de una administracion, eficaz, eficiente y racionalidad de los recursos. 13. La
participacién de las organizaciones sociales en el desarrollo local responden a los programas de
participacion comunitaria adoptada por la administracién municipal.

Ahora bien, respecto al Manual especifico de Funciones y de competencias laborales del cargo de
Secretario de Despacho.- Cédigo 020.- Grado 11 Dependencia Secretaria de Educacién, Deporte y
Cultura Municipal, se tiene como Propésito Principal: “Dirigir la Ejecucion de las politicas, planes,
programas proyectos, relacionado con las funciones asignadas al municipic en los sectores de:
Educacién; Deporte, Recreacién y Cultura, establecido por la Constitucion Politica, la Leyes: 715 del
2001, 115 de 1994, y demas disposiciones que la modifique o la sustituyan, orientadas al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, y en concordancia con las politicas del Gobierno
Nacional y Departamental”; dentro de la Descripcidén de funciones esenciales, se tienen entre
otras: 2. Implementar un Sistema de Informacion del sector educativo y mantenerlo actualizado. 5.
Coordinar con la Departamento Administrativos de Planeacidn Municipal e infraestructura, la
construccion, remodelacidn, mantenimiento y dotacion de los planteles educativos.- 7. Dirigir la
elaboracién de los proyectos de inversion del sector de la educacion del municipio, solicitar la
inscripcién en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio. 8. Supervisar el servicio educativo,
prestado por las entidades oficiales y privadas dentro del municipio. 9. Implementar en el Municipio
las politicas impartidas por el Gobierno Nacional -y Ministerio de Educacidn, coordinando las
competencias y responsabilidades que le corresponden al Municipio por Constitucion Politica y Ley
715 del 2001 (o normas que la modifiquen) referente al sector de la educacion, proponer y ejecutar
el Plan de Desarrollo Educativo Institucional, en los términos previstos por las normas que regulan
la materia. 17. Administrar todos los ingresos y bienes de las instituciones educativas del municipio.
18. Elaborar y rendir los informes relacionados con la administracion del sector educativo del
municipio y entregarlo oportunamente a las entidades del orden Nacional, Departamental y
Municipal que los soliciten. Por otra parte conforme a las CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES
(CRITERIOS DE DESEMPERQ) - FUNCIONES RELACIONADAS CON LA EDUCACION. Se tienen entre
otras: 5. Se identifica con el apoyo del area de Planeacién e infraestructura, la construccion,

remodelacion, mantenimiento y dotacién de los planteles educativos. 8. El supervisar el servicio’

educativo, prestado por las entidades oficiales y privadas dentro del municipio, permite concluir
que su funcionamiento y prestacion de los servicios educativos cumplen con las normas que rigen la
educacidn. 9. Las politicas educativas Implementadas en el Municipio relacionadas con las politicas
impartidas por el Gobierno Nacional y Ministerio de Educacion, y las competencias y
responsabilidades que le corresponden al Municipio por Constitucion Politica y Ley 715 del 2001
referente al sector de la educacidn, concuerdan con las normas que las rigen. 17. La administracién
de los ingresos y bienes de las instituciones educativas del municipio, son acordes con los principios
de la funcion publica.

Por otra parte, en primera medida ha de mencionarse respecto a los fines del estado:

El articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que "/os servicios piblicos son inherentes a la
finalidad social del Fstado," que es deber de éste "asegurar su prestacion eficiente a fodos los
habitantes del territorio nacional que "podrdn ser prestados por el FEstado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares” y que "en todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios."
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Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la normatividad que regula la contratacién
estatal, en especial en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, al
disponer que “os servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y efecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social
gue, como tal, implica obfigaciones."

{(Negrilla fuera del texto original)

"Los recursos publicos tienen exclusivamente un fin social: servir a la comunidad, si fas obras no
producen un beneficio real, fos dineros del Estado han sido mal invertidos y por fo tanto se ha
producido un dafio patrimonial’ (Concepto Juridico Contraloria General de la Republica No.
2011EE73802 del 22-09-2011).

Pues bien, de lo anterior se deduce sin esfuerzo alguno que la contratacion estatal persigue la
prestacién de los servicios pidblicos y que por consiguiente con ella se pretende fundamentalmente
la satisfaccion de intereses de caracter general.

En segundo lugar en lo concerniente al principio de planeacién el Consejo De Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, mediante sentencia radicada bajo el No.
19730, Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, indico:

‘(...) de acuerdo con Jla normatividad, se persigue que los contratos del Estado deben ser
‘debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y priotidades que
demanda el interés piblico,” un pacto semejante resulta siendo el mejor indicativo de Ia
improvisacion. Y es que "la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva
de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ditimas es ef gue siempre
estd involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones ¥
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. Sf bien es
clerto que e/ legislador no tipifica la planeacion de manera directa en ef texto de la Ley 80 de 1993,
su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de
los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, def
numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y def
articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segin los cuales para el manejo de los asuntos publicos y ef
cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las
decisiones gue efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.”

(Negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con el Consejo de Estado (Consejo de Estado sec, 3@ sub. Sec. C Sentencia de febrero 1
de 2012 exp. 22464), en el texto constitucional se infieren algunos elementos de planeacion en la
contratacion pdblica a partir de los articulos 29, 209, 334, 339 y 341. En este sentido, lo expuesto
en el articulo 209 de la Constitucién Politica implica entender la planeacién como un tema atinente
y transversal a la administracion y funciones publicas, que hace parte del contenido de cada uno de
tos principios alli enunciados y de manera directa se relaciona con la igualdad, la moralidad, la
eficacia, la economfa, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad, su aplicacién no se limita con
exclusividad a la contratacién publica o a las obras piblicas, pero su aplicacién es indispensable
para el correcto ejercicio de la funcién administrativa; en este orden, teniendo en cuenta que la
actividad contractual del Estado hace parte del ejercicio de la actividad administrativa, es esencial la
aplicacién de los principios constitucionales en su desarrollo, los cuales traen inmersa la planeacién
en cada uno de ellos,
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La planeacién en contratacion piblica estd relacionada con cuatro de esos principios: i) de eficacia
para que las obras contratadas se ejecuten y pongan en pleno funcionamiento; ii} de economia,
visto como la forma de aprovechar al maximo los recursos disponibles; iii) celeridad, en el sentido
que las obras se realicen en el tiempo justo y iv) publicidad, para que las obras contratadas puedan
ser seguidas por los ciudadanos y los procesos de seleccion, adjudicacidén y contratacidn se
estructuren y perfeccionen de forma clara y abierta a la veeduria ciudadana. Estos aspectos para la
contratacion estatal se concretan en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, que
corresponden a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

De otro lado, a su vez, el articulo Constitucional 334 alude al principio de racionalidad, de la funcién
publica en materia de administracion de los recursos pulblicos. La racionalidad es la toma de
decisiones desde una perspectiva de medio a fin, para lo cual, dado un proposito, se toman los
calculos y provisiones necesarias para alcanzarlo. Este articulo contempla que la funcién piblica en
materia econdmica y de administracion de los recursos debe obrar de manera prudente,
metodoldgica, planificada, bajo principios cientificos y técnicos, con apoyo tecnolégico,
para que los recursos que administra sean optimizados y alcancen su mayor rendimiento.
Claramente, hace alusion a la planeacion, lo que sucede es que la define como racionalizacion de la
funcién de administrar lo plblico.

En consecuencia, realizadas anteriores precisiones acerca de los fines esenciales del estado y el
principio de planeacion de la contratacion estatal y racionalidad de la funcion publica, se logra
concluir que la Alcaldia de Melgar Tolima, al suscribir el contrato No.533 de 2015, no realizd un
andlisis de costo/ beneficio el cual finalmente recae en la omisién al principio de planeacion, toda
vez que en el contrato en mencidn incluyen la adecuacién y mejoramiento de la sede educativa La
Primavera de la I.E.T. Sumapaz, para invertir recursos en una sede educativa que se encontraba
clausurada o cerrada desde el mes de diciembre de 2013 (Resolucién No.06214 de 2013), ademas,
una sede educativa que se clausura por la solicitud del rector de la Institucién Educativa Técnica
Sumapaz Ricardo Elias Morales, en el que motiva su solicitud que es por carencia de alumnos,
ademas que de acuerdo a la certificacion expedida el 2 de octubre de 2018 por Carlos José Orjuela
Vidal del equipo de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion y cultura del departamento
del Tolima el registro de matricula de la sede la Primavera de las vigencias 2008 era de &
estudiantes, para el 2009 de 5 estudiantes y para la vigencia 2010 era de 10 estudiantes,
antecedentes que fueron presuntamente inobservados al momentos de adelantar la etapa de
planeacién de la inversién de los recursos destinados para la sede La Primavera, tal como lo sefhala
el hallazgo fiscal No.004 de 2020; por lo tanto, es evidente que las obras ejecutadas en la sede
educativa La Primavera, no reportan ninglin beneficio social, ni utilidad publica y se encuentra en
estado de abandono como se evidencia en el registro fotografico visto a folio 4 del expediente.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 124 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual dispone que para el establecimiento de la
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcién plblica y de la gestidn fiscal, por ende al evaluar la conducta aqui reprochada y el
material probatorio obrante se logra evidenciar la inadvertencia de los siguientes principios de la
gestién fiscal:

Principio de economia, se encuentra orientado a la inversion y asignacién adecuada de los recursos
pUblicos, humanos, fisicos, tecnoldgicos entre otros, que permitan aumentar la efectividad en un
periodo determinado cumpliendo asi con el fin social del Estado, teniendo como obijetivo principal fa
generacion de riqueza del estado, mediante un proceso administrativo, vy los recursos que la
sociedad le entrega a un administrador. Dentro del proceso se deben realizar estudios de
planeacién que permitan la organizacidn de programas y proyectos, que tengan en cuenta los
recursos disponibles, que cubran las necesidades del Estado, evaluando la relacion costo/beneficio.

Principio de eficiencia, es la utilizacidén racional de los recursos, su objetivo primordial consiste en
medir la productividad administrativa y operativa, en relacién con el recurso utilizado y el servicio
prestado.

Principio de eficacia, En virtud de este principio, los resuitados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.
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Ahora bien, respecto de los principios de la funcién piblica, tenemos:

Principio de economia, las autoridades deberan de proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.

Principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad.

Por lo tanto, la Alcaldia de Melgar Tolima, al suscribir el contrato No.533 de 2015, desconocié los
principios de la gestién fiscal y la funcidn plblica anteriormente relacionados, en razén que las
obras de adecuacién y mejoramiento de la sede educativa La Primavera de la I.E.T. Sumapaz, se
invirtieron unos recursos publicos desconociendo que la Institucion educativa Técnica Sumapaz de
Melgar sede La Primavera fue cerrada y que durante los afios 2013 a 2020, que no hay registro de
matricula por cuanto no hubo demanda y que a la fecha (3 de febrero de 2021) adn permanece
cerrada, lo anterior debido a deficiencias de planeacidn por parte de la Administracion Municipal de
Melgar y del mismo modo, la falta de seguimiento y justificacién a las inversiones que se realizaban
especificamente en la sede educativa La Primavera de la I.E.T. Sumapaz en el municipio de Melgar
Tolima, lo que generd un posible detrimento patrimonial en CIENTO OCHENTA MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS CTE ($180.709.240,76), al no cumplir ningdn fin o beneficio social ni utilidad
plblica, porque la sede educativa no tenia estudiantes, es decir con la inversiones realizadas en la
adecuacion y mejoramiento de la citada sede educativa no cumplié con los fines esenciales del
estado, establecidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos serdn los ilamados a responder
eventuaimente ante una investigacidn de tipo fiscal, previo adelantamiento del proceso respectivo
donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa, teniendo en cuenta que un
manual de funciones esta elaborado en la administracidn pblica para que el servidor piblico ejerza
debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra:
“No habra empleo pdblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los
de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en e/ presupuesto correspondiente. Ningin servidor publico entrard a efercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le
incumben. (...)% esto es, la funcidn descrita y encomendada a los sefiores Alcaldes de Melgar
Tolima, que desempefiaron sus cargos durante los afios 2015, 2016 y 2017, como de la Secretaria
de Educacidn, deporte y cultura del municipio de Melgar, que se desempefié durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019 y que para el caso que
nos ocupa fungié en el cargo durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, por cuanto tenfan la
disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de gestidn fiscal sobre la
contratacion y con respecto  a destinar recursos para adecuacion y mejoramiento de la sede
educativa La Primavera con insufidiencia de estudiantes alumnos, que luego de haberse realizado
una importante inversién la sede aun continua cerrada o clausurada y se encuentra en estado de
abandono, sin reportar ning(in beneficio social, ni utilidad pablica.

En este sentido, en desarrollo del proceso que se adelante, tendrd que revisarse la gestién fiscal
desplegada en su momento tanto por los sefiores Alcaldes del municipio de Melgar - Tolima ¥
Ordenadores del Gasto, que fungieron durante los afios 2015, 2016 y 2017, como por la Secretaria
de Educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido entre los
anos 2015, 2016 y 2017, para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad asumida y actuaron
en contravia de los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se ha indicado en otras
actuaciones, que el concepto de la gestién fiscal, requiere a méas de la simple disponibilidad material
que tienen los servidores pdblicos sobre el patrimonio plblico para el cumplimiento de sus
funciones (o los particulares, segiin el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio),
tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la
capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si
carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o
bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria gestidn fiscal, y por lo tanto no
habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que fa reparacion se surtiera por
otra via diversa.
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Analizada entonces la situacion descrita; esto es, la obligacién legal vy funcional expuesta, es
evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una responsabilidad fiscal, al existir
indicios serios del dano patrimonial al estado y de sus posibles autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las decisiones que
en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas elementos de juicio necesarios para
dar claridad a la situacion presentada, sera indispensable insistir en el aporte de los documentos y
demds pruebas a que hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decision de
fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del
Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto, es
necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con miras a que
dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de
probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que
respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia! hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que
existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar
de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos del
proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que en nuestras
conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de que sea posible
légica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas que informan una
actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “..ef aporte que puede llevar al proceso para cumplir el
fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario judicial, en ofros términos, el poder
enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva ki

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta circunstancia,
deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el caso de llevar
convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para brindar claridad a
la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando sobra, por no ser idonea,
no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo
puede recaudar Ias pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. 5/ nos valiéramos de una
metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente
necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren,

superfiuas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

1 E| maestre Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo def medio para demostrar un hecho
determinado. E! sistema de la prueba legal, de otra parte, suponse que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
estd consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si e/
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUEJANQ, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones de! Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, P&g. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “...Ja adecuacién enire log hechos que se prefenden flevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En ofras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
v el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona scbre un determinado tema,
consideramos bienvenidos & los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes infroducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de
Derecho Probatoric-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Heman Fabio, Procedimiento CiviFPruebas, Ed. Dupre Editores, Bogotg D.C., 2001, Pag. 53-60.
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Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certera del fallador sino también los
principios de la funcidon plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia, economia y
celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y transparente en la
resolucién de los asuntos sometidos a su consideracidn, motivo por el cual, la practica de pruebas
de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del procese, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los
intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracion piblica,

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso, se tendran como pruebas las aportadas con el
hallazgo fiscal nimero 004 del 22 de enero de 2020, las recaudadas durante la indagacion
preliminar y decrétese de oficio la practica de las siguientes, por ser conducentes, pertinentes y
Gtiles:

1)- Oficiar a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, ubicada en la carrera 25 No.5-56 Edificio
Palacio Municipal esquina Melgar Tolima y/o al correo electronico contactenos@melgar-
tolima.gov.co y oacimelgar@melgar-folima.qov.co  para que con destino al Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No,112-004-2020, expida y remita la siguiente informacion:

a)- Certificacion de la Tesoreria y Contador Municipal sobre el valor del IVA cancelado sobre el
contrato de obra No.533 de 2015 y come fue la liguidacién de este valor.

b)- Se certifique el valor ejecutado en la sede educativa la Primavera, los recursos que aporto el
municipio de Melgar Tolima y cudl fue la fuente de financiacién (explicando los rubros
presupuestales) y anexar los registros presupuestales emitidos por parte de la Tesoreria Municipal
para tal fin.

¢)- Copia de los comprobantes de egreso o pago sobre el contrato de obra No.533 de 2015.

d)- Se solicita al sefior Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico de la Alcaldia de Melgar
Tolima, se sirva aclarar sobre la afirmacidn emitida mediante el oficio SIDF-034 de fecha 1 de
febrero de 2020, con respecto al afirmar que el contrato de obra No.533 de 2015 no le corresponde
descuento por IVA, se sirva remitir los soportes correspondientes que sirvieron de fundamente para
su afirmacién,

2)- Oficiar a la Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental Colegiada
del Tolima ubicada en la Calle 14 No. 3 A - 34 de Ibagué y/o correo electrénico:
cgr@contraloria.gov.co, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
No. 112-004-020, allegue copia del auto de imputacién No.200 de fecha 14 de mayo de 2020, que
tiene como sustento el hallazgo fiscal No.68267 del 20 de diciembre de 2018, con respecto a las
adecuaciones y mejoramiento de la sede Educativa Primavera de la Institucién Educativa Técnica
Sumapaz de Melgar Tolima (contrato de obra No.533 de 2015).

Los documentos y la informacion requerida deberén ser enviados y entregados en el primer piso de
la Gobernacién del Tolima, ubicado en la calle 11 entre carreras 2 y 3 y/o al correo

electrénico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias siguientes al

recibo del respectivo oficio.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Policia judicial. “Los servidores
de las contralorias que realicen funciones de investigacion o de indagacion, o que estén
comisionados para la practica de pruebas en ef proceso de responsabilidad fiscal, tienen ef cardcter
de autoridad de policia judicial”,

Fara este efecto, ademas de las funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendrén
las sigufentes: (...). 3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos
que interesen para solicilar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para las
indagaciones o investigaciones en trémite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de Jas
personas comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al
respecto les sea oponible reserva alguna. (...)"

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
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Se decretarén las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos separados,
incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una pdliza, se vinculard a la
Compaiifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, garante, en cuya virtud tendra
los mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacién
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculard a la siguiente compafifa de seguros en su condicién de
terceros civilmente responsables-garantes, para la época de los hechos que se investigan, quienes
una vez enteradas podran hacer valer su derecho a la defensa, contradiccion y debido proceso que
les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantaran dentro de la presente
actuacion: 1- LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien expidié a favor
del Municipio de Melgar, los seguros que se refacionan a continuacién, amparandose alli los delitos
contra la administracion pablica y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus
empleados durante la vigencia de dichas pélizas vy por un valor asegurado como se detalla al pie de
cada una de los seguros de manejo {obran en los CD a folios 20 - 95),

- Seguro de manejo poliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de expedicidn)
expedida el 29 de mayo de 2014 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 29
de mayo de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo Cobertura de Manejo Oficial,
siendo el beneficiario Municipic de Melgar, con valor asegurado de $100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo poliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de modificacién)
expedida el 26 de diciembre de 2014 por la compafia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del
15 de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo Péliza global de
manejo sector oficial siendo el beneficiario Municipio de Melgar, se realiza modificacion segun oficio
543. (Folio 20}.

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial ndmero 3000094, (Certificado de modificacion)
expedida el 6 de enero de 2015 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 30
de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo Pdliza global de manejo
sector oficial siendo el beneficiario Municipio de Melgar. (Folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (Certificado de prorroga)
expedida el 27 de agosto de 2015 por la compafiia de seguros La Previsora $S.A, con vigencia del 13
de junio de 2015 al 12 de agosto de 2015, la cual cubre como amparo Cobertura de Manejo Oficial
y Fallos con Responsabilidad Fiscal, siendo el beneficiario Municipio de Melgar, valor asegurado de
$100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo péliza global sector oficial nimero 3000131, (Expedicidn) expedida el 23 de
junio de 2015 por la compaiiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 13 de junio de 2015 al
12 de agosto de 2015, la cual cubre como amparo Cobertura de Manejo Oficial y Fallos con
Responsabilidad Fiscal, siendo el beneficiario Municipio de Melgar (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000141 (certificado de expedicion), expedida el
27 de agosto de 2015 y con vigencia del 12 de agosto de 2015 hasta el 1 de septiembre de 2015, la
cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal, valor asegurado $100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo poliza Global sector oficial No.3000141 (Certificado de Prorroga), expedida el 1
de septiembre de 2015 y con vigencia del 1 de septiembre de 2015 hasta el 5 de septiembre de
2015, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado de $100.000.000,00.- (folio 20).
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- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000141 (Certificado de Expedicidn), expedida el
12 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de 2016,
la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo ofictal y Fallos con responsabilidad
fiscal (folio 20). :

- Segurc de manejo pdliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Expedicidn), expedida el
12 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de 2016,
fa cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal, con valor asegurado $500.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo péliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Modificacion), expedida
el 13 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de
2016, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de pdliza global manejo sector oficial y
Fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurado no menciona.- {folio 20).

- Seguro de manejo péliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Modificacion), expedida
el 7 de octubre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de 2016, la
cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal, valor asegurado: $500.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo poliza global sector oficial ndmero 3000232, (Certificado de Expedicion),
.expedida el 30 de junio de 2016 por la compaiiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 6 de
julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona péliza con los Amparos contratados cobertura de
manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar,
valor asegurado$500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo poliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de Modificacidn),
expedida el 26 de julio de 2016 por la compania de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 22 de
julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con los Amparos contratados cobertura de
manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar,
valor asegurado $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo podliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de Prorroga), expedida
el 26 de julio de 2016 por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 1 de agosto de
2017 al 15 de septiembre de 2017, la menciona pdliza con los Amparos contratados cobertura de
manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiaric el Municipio de Melgar,
valor asegurado $500.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (certificado de prorroga), expedida
el 15 de septiembre de 2017 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de
septiembre de 2017 al 15 de octubre de 2017, la menciona que el objeto del seguro es el manejo
cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de
Melgar, valor asegurade $500.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000326, expedida el 23 de octubre de 2017
por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de octubre de 2017 al 15 de mayo
de 2018, con amparos contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal.
Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar, con valor asegurado de $500.000.000,00.- (folic 20).

Lo anterior, habida cuenta que esta pdliza amparan de manera general las operaciones que lleve a
cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus
negocios; y para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen
menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos
amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracién pibica o actos de los
que se desprenda una responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la respectiva péliza.

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es necesario
hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general, las operaciones que
lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal
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de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que
impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos
amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion pubica o fallos con
responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la
respectiva poliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn Civil, de
fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “Ef seguro de manejo, por su parte, tambien fue
creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto
garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier clase que se confien a los empleados
publicos ¢ a Jos particulares, g favor de fas entidades o personas ante las cuales sean responsables

(.).

En virtud de este seguro-mejor aiin modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara al riesgo
de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una persona, a titulo no
trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum; vale decir, por su
propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de seguro, la pbligacion indemnizatoria def

asegurador aflfora con ocasion def uso o apropiacion indebida de las espedies monetarias o bienes
por parte de aquélia, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que aelimita por
ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones
que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley — como acontece en ef seguro de
cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han conflade las sumas de dinero ©
valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, ef robag, &l hurto,
ia falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

(Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro), se
requiere un acto o infraccidn cometido por el servidor publico, que debe presentarse durante la
vigencia de la péliza, hecho que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que los
servidores plblicos de la Administracidn Municipal de Melgar Tolima, para la época de los hechos,
de los sefiores GENTIL GOMEZ OLIVEROS y MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en calidad
de Alcaldes de Melgar Tolima y Ordenadores del Gasto, durante la época de los hechos, y como la
sefiora ANDREA LILIANA ROJAS PRADA, en su calidad de Secretaria de Educacién, deporte y
cultura del municipio de Melgar, durante la época de los hechos, resultan amparados por el seguro
de manejo sector oficial y sobre ellos recae la presunta responsabilidad que se investiga. En la
préctica, es la entidad piblica la que toma esta péliza para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanto el manejo sector
oficial por parte de los empleados como los alcances vy fallos de responsabilidad fiscal.

Que de conformidad con la Resolucion No,100 de fecha 17 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptan medidas administrativas de carécter preventivo para evitar el CONTAGIO DEL COVID -
19, en el Articulo Segundo se suspendieron los términos procesales a partir del dia 17 de marzo de
2020 en los procesos de responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva, indagaciones preliminares
fiscales, entre otras actuaciones administrativas y que mediante la Resolucién No.252 de 7 de julio
de 2020, se levantan reanudan los términos en los procesos de Responsabilidad fiscal que adelanta
la Contraloria Departamental del Tolima.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad Fiscal
bajo el radicado No.112-004-2020, ante la Administracion Municipal de Melgar - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-
004-2020, adelantado ante la Administracion Municipal de Melgar — Tolima, representado
legalmente por el sefior AGUSTIN MANRIQUE GALEANO, en calidad de Alcalde Municipal.
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ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes servidores
pliblicos para la época de los hechos, el sefior GENTIL GOMEZ OLIVEROS, identificado con la
C.C. No. 14.252.153 expedida en Melgar - Tolima, Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador
del Gasto, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2015, el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con la C.C. No. 14.248.556
expedida en Melgar — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del
Gasto, en el periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019,
como también a la sefiora ANDREA LILYANA ROJAS PRADA, identificada con la C.C. No.
39.576.420 expedida en Girardot — Cundinamarca, en su calidad de Secretaria de Educacion,
deporte y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 hasta el 11 de febrero de 2019; con ocasion a los hechos que son objeto del Proceso de
responsabilidad fiscal No.112-004-2020, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio
de Melgar Tolima, en la suma de Ciento ochenta millones setecientos nueve mil trescientos setenta
y un pesos CIENTO OCHENTA MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA PESOS MCTE ($180.709.240,76), teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable, garanfe, por las razones
expuestas, a la siguiente compafiia de seguros, de conformidad con o establecido en el articulo 44
de la Ley 610 de 2000: LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien expidid a
favor del Municipio de Melgar - Tolima Pdliza Global del Sector Oficial, los seguros que se
relacionan a continuacion, amparandose la cobertura del manejo oficial y fallos con responsabilidad
fiscal en que pudieran incurrir sus empleados durante la vigencia de dichas pdlizas y por un valor
asegurado como se detalla al pie de cada una de los seguros de manejo, asi:

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de expedicién)
expedida el 29 de mayo de 2014 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 29
de mayo de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo Cobertura de Manejo Oficial,
siendo el beneficiario Municipio de Melgar, con valor asegurado de $100.000.000,00.- (folic 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de modificacién)
expedida el 26 de diciembre de 2014 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del
15 de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo Pdliza_global de
manejo sector oficial siendo ef beneficiario Municipio de Melgar, se realiza modificacion segin oficio
543. (Folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (Certificado de modificacién)
expedida el 6 de enero de 2015 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 30
de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo Pdliza_global de manejo
sector oficial siendo el beneficiario Municipio de Melgar, (Folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (Certificado de prorroga)
expedida el 27 de agosto de 2015 por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 13
de junio de 2015 al 12 de agosto de 2015, la cual cubre como amparo Cobertura de Manejo Oficial
y Fallos con Responsabilidad Fiscal, siendo el beneficiario Municipio de Melgar, valor asegurado de
$100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000131, (Expedicién) expedida el 23 de
junio de 2015 por la compaiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 13 de junio de 2015 al
12 de agosto de 2015, la cual cubre como amparo Cobertura de Manejo Oficial y Fallos con
Responsabilidad Fiscal, siendo el beneficiario Municipio de Melgar (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000141 (certificado de expedicién), expedida el
27 de agosto de 2015 y con vigencia del 12 de agosto de 2015 hasta el 1 de septiembre de 2015, la
cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal, valor asegurado $100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo poliza Global sector oficial No.3000141 (Certificado de Prorroga), expedida el 1
de septiembre de 2015 y con vigencia del 1 de septiembre de 2015 hasta el 5 de septiembre de
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2015, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado de $100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo poliza Global sector oficial No.3000141 (Certificado de Expedicion), expedida €l
12 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de 2018,
la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Expedicion), expedida el
12 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de 2016,
la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal, con valor asegurado $500.000.000,00.- (folic 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Modificacion), expedida
el 13 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junio de
2016, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de pdliza global manejo sector oficial y
Fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurade no menciona.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Modificacién), expedida
el 7 de octubre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6 de junic de 2016, la
cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y Fallos con responsabilidad
fiscal, valor asegurado: $500,000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de Expedicion),
expedida el 30 de junio de 2016 por la compaiiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 6 de
julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con los Amparos contratados cobertura de
manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar,
valor asegurado$500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de Modificacion),
expedida el 26 de julio de 2016 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 22 de
julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con los Amparos contratados cobertura de
manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar,
valor asegurado $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de Prorroga), expedida
el 26 de julio de 2016 por la compafiia de seguros La Previsara S.A, con vigencia del 1 de agosto de
2017 al 15 de septiembre de 2017, la menciona pdliza con los Amparos contratados cobertura de
manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar,
valor asegurado $500.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (certificado de prorroga), expedida
el 15 de septiembre de 2017 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de
septiembre de 2017 al 15 de octubre de 2017, la menciona que el objeto del seguro es el manejo
cobertura de manejo oficial vy fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el Beneficiario el Municipio de
Melgar, valor asegurado $500.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo poliza global sector oficial nimero 3000326, expedida el 23 de octubre de 2017
por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de octubre de 2017 al 15 de mayo
de 2018, con amparos contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal.
Siendo el Beneficiario el Municipio de Melgar, con valor asegurado de $500.000.000,00.- (folio 20).

La Direccion de la Aseguradora La previsora S.A. es la Carrera 5 No 11-03 de Ibagué-Tolima -
correo electrénico notificacionesjudiciales@previsora.qov.co, comunicandole el presente auto de
apertura por intermedio de su representante legal o apoderado al lugar de domicilio indicade vy
enterandole que contra el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar ai representante legal de la Administracion Municipal de Melgar ~
Tolima, doctor Agustin Manrique Galeano, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
remitiendo copia de la presente providencia, para que se surta el tramite establecido en e Titulo II
Capitulo X numera! 4 del Plan General de Contabilidad Publica. _Direccién: Carrera 25 No. 5- 56 —
Edificio Palacio Municipal esquina en Melgar Tolima — correo electrénico: Correo electrdnico:

contactecnos@melgar-tolima.gov.co vy gacimelgar@melgar-tolima.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, concordante con el
articulo 4 del Decreto 491 de 2020 notificar personalmente a los sefiores que se relacionan a
continuacién, haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno segdn las
indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000, Gentil Gomez Oliveros, identificado con la C.C. No.
14.252.153 expedida en Meigar — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar y Ordenador
del Gasto, para la época de los hechos; Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con C.C. No.
14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar y Ordenador
del Gasto, para la época de los hechos y a Andrea Liliana Rojas Prada, identificada con C.C. No.
39.576.420 expedida en Girardot — Cundinamarca, en calidad de Secretaria de Educacién, deporte y
cultura del Municipio de Melgar, para la época de los hechos.

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados de esta decision, se les citard para ser escuchados en
version libre y espontanea, informéndoles que la aludida versién, conforme al protocolo de
Actuacién para la Reactivacion de la Actividad del Proceso de Responsabilidad fiscal adoptado por
Resolucidn No.263 de 2020 de la Contraloria Departamental def Tolima, puede ser rendida la
Versién Libre por escrito preferiblemente: La cual puede presentarse a través del correo
electrénico de la Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima -
secetaria.general@contraloriatolima.gov.co, advirtiendo que el documento que contenga la versidn
libre, deberd en su encabezado hacer alusién a la Direccidn Técnica de Responsabilidad y en el
asunto indicar el ntmero de proceso al cual se encuentra vinculado, ademas de lo anterior contener
la exposicidn de motivos de manera respetuosa, clara y precisa, asi como el nombre, direccidn de
residencia, teléfono fijo o celular y correo electrénico de notificacion.

También puede radicar el escrito de la Versién Libre en la Secretaria General del Ente de control,
ubicada en el primer piso de la Gobernacién del Tolima, ubicada en la calle 10 entre carrera 2 y 3.

Versién libre Virtual: Se deberd confirmar la asistencia con una antelacién de minimo tres dias y
debera cumplir los siguientes requisitos técnicos:

Conexion a Internet banda ancha con cable o inalambrica (10G/LTE) (Conexién a través de cable)
Camara con una resolucion de 720p (1280x720).

Auricular o un micréfono con clip, sin ser susceptible a interferencia de radiofrecuencia, en lugar del
micréfono incorporado de la cdmara, con el fin de ser escuchado correctamentsa.

Procesador Doble niicleo de 2 GHz o superior (i3/i5/i7 o equivalente AMD), RAM 4gb.
En forma excepcional se podra recibir la versidn libre asf:

Version Libre presencial: Se debera confirmar la asistencia con una antelacién de minimo un dfa
y debera cumplir los requisitos de bioseguridad para el acceso de publico a las instalaciones de la
Gobernacién del Tolima y Contraloria Departamental del Tolima, informacion que se debe hacer a
través de buzdn de correo electronico  exclusivo para notificaciones y comunicaciones

secetaria.general@contraloriatolima.gov.co

Las partes llamadas a presentaran la version libre y esponténea, son:

Nombre Gentil Gémez Oliveros
Cédula C.C. No. 14.252.153 expedida en Melgar — Tolima
Cargo Alcalde Municipal de Melgar y Ordenador del Gasto, para la

época de los hechos.
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Direccion Carrera 28 No.1-29 Barrio Las Vegas - Melgar Tolima
Correo electronico: gentilgomez@yahoo.com — Celular 30 de

Fecha 23 de abril de 2021 — Hora 09:30 A.M.

Nombre Miguel Antonio Parra Pinilla

Cédula C.C. No. 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima

Cargo Alcalde Municipal de Melgar y Ordenador del Gasto, para la
época de los hechos.

Direccion Carrera 39 No.4-76 barrio Sicomoro — Melgar Tolima  correo
electronico: miguelitoparra.pinilla@amial.com

Fecha 23 de abril de 2021 — Hora 02:00 P.M,

Nombre Andrea Liliana Rojas

Cédula C.C. No. 39.576.420 expedida en Girardot — Cundinamarca

Codigo: RRF-014 | Version: 02

Cargo Secretaria de Educacion, deporte y cultura del Municipio de
Melgar, para la época de los hechos.

Direccion Fuerza Aérea casa 32 — Melgar Tolima
Correo electronico: alrojas@hotmail.com
Fecha 27 de abril de 2021 — Hora 09:00 A.M.

Igualmente se les comunicard que podran ser asistidos por un profesional del derecho si asi o
estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren conducentes,
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa,
advirtiéndoles que en el evento de su no comparecencia o presentacion de la versién en la fecha
indicada, se procedera a la designacion de un apoderado de oficio conforme a las indicaciones del
articulo 43 de [a ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas las aportadas con el hallazgo fiscal nimero 004 del
22 de enero de 2020, las demés pruebas allegadas durante la indagacion preliminar y solicitese de
oficio por ser conducentes, pertinentes y Utiles, el envio de la informacidn que se indica,
advirtiéndole a la Administracién Municipal de Melgar - Tolima, que la misma debe remitirse a la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima -
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 primer piso
de la Gobernacidén del Tolima en la ciudad de Ibagué, dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la presente, de igual forma en la eventualidad que hagan caso omiso a la entrega de la
misma incurren en conductas sancionables como lo establece el Decreto 403 de 2020.

1)- Oficiar a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, ubicada en la carrera 25 No.5-56 Edificio
Palacio Municipal esquina Melgar Tolima y/o al correo electrénico contactenos@melgar-
tolima.gov.co v oacimelgar@melgar-tolima.gov.co  para que con destino al Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No.112-004-2020, expida y remita la siguiente informacion:

a)- Certificacién de la Tesoreria y Contador Municipal sobre el valor del IVA cancelado sobre el
contrato de obra No.533 de 2015 y como fue la liquidacion de este valor.

b)- Se certifique el valor ejecutado en la sede educativa la Primavera, los recursos que aporto el
municipic de Melgar Tolima y cudl fue la fuente de financiacién (explicando los rubros
presupuestales) y anexar los registros presupuestales emitidos por parte de la Tesoreria Municipal
para al fin.

¢)- Copia de los comprobantes de egreso o pago sobre el contrato de obra No.533 de 2015.

d)- Se solicita al sefior Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico de la Alcaidia de Melgar
Tolima, se sirva aclarar sobre la afirmacion emitida mediante el oficio SIDF-034 de fecha 1 de
febrero de 2020, con respecto al afirmar que el contrato de obra No.533 de 2015 no le corresponde
descuento por IVA, se sirva remitir los soportes correspondientes que sirvieron de fundamente para
su afirmacion.

2)- Oficiar a la Contraloria General de la Repiblica-Gerencia Departamental Colegiada del Tolima
ubicada en la Calle 14 No. 3 A — 34 de Ibagué y/o correo electrénico: cgr@contraloria.gov.co, para
que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 112-004-020, allegue
copia del auto de imputacion No.200 de fecha 14 de mayo de 2020, que tiene como sustento el
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hallazgo fiscal No.68267 del 20 de diciembre de 2018, con respectc a las adecuaciones y
mejoramiento de la sede Educativa Primavera de la Institucion Educativa Técnica Sumapaz de
Melgar Tolima (contrato de obra No.533 de 2015).

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas gue
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base

para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se procederd a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y ComUn para lo de su competencia

COMUNIQUESE, NOTIFIQU

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnidp de Responsabilidad Fiscal

MARIA MARLEN A%E\As QUESADA
Investigadora FiscaV
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